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VOTO-EMENTA
RECURSO INOMINADO. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DOIS VINCULOS NO RGPS. RECOLHIMENTOS
SUPERIOR AO TETO DO RGPS. DIREITO A REPETICAO DOS VALORES QUE EXCEDEREM
AO TETO DO RGPS. INVOCACAO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE PARA DISPENSAR A
DEVOLUCAO. DESCABIMENTO. PRINCIPIO CONVIVE COM OS DEMAIS E TEM SUA
INCIDENCIA GRADUADA PELO REGIME TRIBUTARIO, ESPECIALMENTE A COMPETENCIA
TRIBUTARIA, LEGALIDADE, PROIBICAO DE CONFISCO E ETC. O PRINCIiPIO DA
SOLIDARIEDADE NAO PODE SER INVOCADO INDISCRIMINADAMENTE PARA O
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO ENTE PUBLICO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO. MANUTENCAO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Recurso inominado: interposto pela parte ré (Uniao-PGFN) contra sentenca (anexo 22)
do juizo monocratico [5* Vara/SE] que: 1) reconheceu a prescricdo quinquenal em
relacdo as parcelas recolhidas antes de 19.09.2012; 2) julgou procedente o pedido para
determinar a repeticao de indébito dos valores recolhidos a maior de contribuicao
previdenciaria no periodo de 09.2012 a 09.2013 (anexo 21 - calculos judiciais) em razao
de ultrapassar o teto do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.
Razdes recursais: reforma da sentenca com base no principio da solidariedade, uma vez
que: 1) as contribuicées previdenciarias recolhidas por determinada pessoa, quer seja
fisica ou juridica, nao tém como escopo precipuo o oferecimento de uma
contraprestacao estatal, mas sim a manutencao de toda a rede protetiva da Previdéncia
Social; 2) € devida a contribuicdo previdenciaria em cada um dos vinculos empregaticios
quando o segurado obrigatorio exerce concomitantemente duas atividades remuneradas
sujeitas ao Regime Geral de Previdéncia Social; 3) as contribuicdes sociais vertidas para
a previdéncia oficial nao guardam co-relacao direta com os beneficios pagos pela
Previdéncia Publica, pois nao sao utilizadas, Unica e exclusivamente, para custear a
previdéncia social.
Analisando as razoes recursais, nao ha reparos a fazer a sentenca recorrida. A analise da
prova pelo MM. Juizo sentenciante foi adequada e a tese juridica se revela pertinente,
razao pela qual a sentenca merece ser confirmada pelos proprios fundamentos com os
acréscimos abaixo.
Primeiramente, é necessario partir de duas premissas: 1) nao existe principio absoluto;
2) o principio nao existe isolado no ordenamento juridico, mas convive com outros e
também com regras juridicas que podem excepcionar/restringir o seu ambito de
incidéncia. Em razao da complexidade da sociedade, existem diversos principios e regras
colidentes total ou parcialmente que necessitam ser harmonizados dentro do sistema
juridico. Havendo colisao, o intérprete deve buscar a concordancia pratica e, nao sendo
possivel, proceder a ponderacao de bens, sendo que a prevaléncia de um em
determinado caso nao pode implicar a sua exclusao do sistema.
O principio da solidariedade nao possui a extensao propugnada pelo recorrente.
Pelo principio da solidariedade e pelo regime da reparticao simples, os segurados pagam
contribuicées previdenciarias para financiar os beneficios previdenciarios ativos
mantidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS. Todos aqueles que se
encontram vinculados ao sistema de previdéncia estao obrigados a contribuir para
manté-lo, salvo eventual imunidade, contudo isto nao significa que as classes de
participantes contribuirao na mesma proporcao.
Possuindo a relacao de custeio do RGPS natureza tributaria, o principio da solidariedade
é graduado e limitado pelas demais regras/principios do regime tributario (competéncia
tributaria, legalidade, proibicao de confisco, equidade na fonte de custeio).
Em suma, a solidariedade constitui fundamento para fins de ampliacao da sujeicao
passiva tributaria (relacao de custeio), mas tem sua incidéncia limitada pela



competéncia tributaria e pelo principio da legalidade. Neste sentido, € a valiosa licao
Rodrigo Caramori Petry:

E para reforcar os fundamentos de nossa opinido contraria a interpretacao cega e isolada dos
dizeres iniciais do caput do art. 195 da CF/88, principalmente observamos que o proprio caput do
dispositivo citado traz expressa a idéia de que o mandamento "a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade" sera cumprido de forma direta e indireta nos termos da lei. Ou seja, o proprio
caput do art. 195 sujeita o financiamento da seguridade social aos limites legais, que sao, por sua
vez, delimitados pelas normas constitucionais de competéncia legislativa tributaria.

Assim sendo, os empregadores, as empresas e as entidades equiparadas s6 podem ser
obrigados a pagar contribuicoes para a seguridade social nos limites que a propria Constituicdo
tracou. (...)

A incidéncia das contribuicoes de seguridade social dependera da realizacao das hipoteses de
incidéncia que estejam previstas legal e constitucionalmente e ndao da aplicacao absoluta e isolada
do principio da universalidade ou da solidariedade social, por respeito ao sobreprincipio da
seguranca juridica, como também ressalta Humberto Avila, em alentado estudo sobre o tema.

(As contribuicoes para a seguridade social e os principios da solidariedade e universalidade: uma
analise da jurisprudéncia. Revista Tributaria e de Finangas Publica - RTRIB 92/ 254-277)

Assim, para se calcular o valor da contribuic@o previdencidria do segurado, que exerca
mais de uma atividade remunerada sujeita ao RGPS, hd de se ter em mente os
parametros legais do saldrio de contribuicao [trecho da sentenca].

Portanto, a aliquota prevista no artigo 20, da Lei n. 8.212/1991, incidira sobre o total
das remuneracées recebidas pelo segurado/contribuinte, e nGo sobre cada uma das
remuneracées individualmente consideradas, sendo certo que o valor do tributo a ser
efetivamente pago devera ficar restrito a quantia resultante da incidéncia da aliquota
respectiva sobre o valor teto do saldrio de contribuicdo, estabelecido pelo artigo 28, §
59 da Lei n® 8.212/1.991." [trecho da sentenca].

E regra geral que “Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma
atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente
filiado em relacGo a cada uma delas” (art. 12, § 2° da Lei n.° 8.212/91), contudo o
segurado contribui até o teto do salario-de-contribuicao (art. 28, § 5° da Lei n.°
8.212/91 c/c art. 214, § 5°, art. 219, §8 28 e 29, art. 216-A, § 2° e art. 276, § 4° do
Decreto n.° 3.048/99). Este entendimento [a limitacao do recolhimento de contribuicao
social ao teto do RGPS] esta expresso na Instrucao Normativa da Receita Federal IN/RFB
n® 971/09, mais especificamente em seu artigo 64, o que corrobora os fundamentos
adotados na sentenca.

Subsecdo Unica Das Obrigacdes dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
Avulso

Art. 64. O segurado empregado, inclusive o doméstico, que possuir mais de 1 (um) vinculo, devera
comunicar a todos os seus empregadores, mensalmente, a remuneracao recebida até o limite
maximo do salario-de-contribuicdo, envolvendo todos os vinculos, a fim de que o empregador possa
apurar corretamente o salario-de-contribuicao sobre o qual devera incidir a contribuicdo social
previdenciaria do segurado, bem como a aliquota a ser aplicada.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, o segurado devera apresentar os comprovantes de
pagamento das remuneracées como segurado empregado, inclusive o doméstico, relativos a
competéncia anterior a da prestacdo de servicos, ou declaracao, sob as penas da lei, de que é
segurado empregado, inclusive o doméstico, consignando o valor sobre o qual é descontada a
contribuicao naquela atividade ou que a remuneracao recebida atingiu o limite maximo do salario-
de-contribuicdo, identificando o nome empresarial da empresa ou empresas, com o nimero do
CNPJ, ou o empregador doméstico que efetuou ou efetuara o desconto sobre o valor por ele
declarado.

§ 2° Quando o segurado empregado receber mensalmente remuneracao igual ou superior ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo, a declaracdo prevista no § 1° podera abranger varias
competéncias dentro do exercicio, devendo ser renovada, apos o periodo indicado na referida
declaracao ou ao término do exercicio em curso, ou ser cancelada, caso haja rescisao do contrato
de trabalho, o que ocorrer primeiro.



§ 3° O segurado devera manter sob sua guarda copia da declaracao referida no § 1°, juntamente com

os comprovantes de pagamento, para fins de apresentacao ao INSS ou a fiscalizacdo da RFB, quando

solicitado.

§ 4° Aplica-se, no que couber, as disposicoes deste artigo ao trabalhador avulso que,

concomitantemente, exercer atividade de segurado empregado
A semelhanca do RPPS, o RGPS constitui um regime da reparticao simples, ou seja, os
segurados contribuem com parte de suas remuneracdes para a manutencao do regime,
mas nao se poder perder de vista que contribuem com a expectativa de um beneficio
futuro, desde que preenchido os requisitos legais. Se os beneficios pagos pelo RGPS sao
limitados ao teto, as contribuicbes sociais também devem ser limitadas ao teto. A
solidariedade nao pode ser invocada para desvirtuar o sistema tributario. "Por fim, o
principio da solidariedade regente do direito previdencidrio deve sempre ser sopesado
com o da contributividade, de igual relevo, ndo podendo aquele ser invocado
indiscriminadamente para justificar o enriquecimento sem causa do ente publico".
(0508247-49.2017.4.05.8500, Juiz Federal GILTON BATISTA BRITO, unanime, julgado em
27.03.2018). Se a solidariedade fosse levada ao extremo, permitiria a incidéncia de
contribuicao sobre parcelas indenizatorias, isentas, mas o STF nao adotou esta tese,
conforme precedente abaixo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA SAUDE. COMPULSORIEDADE. SERVIDOR OCUPANTE DE DOIS CARGOS. IMPOSSIBILIDADE DA
INCIDENCIA ALCANCAR O VALOR AUFERIDO SOB OS DOIS VINCULOS. SOBRESTAMENTO. MODULACAO
DOS EFEITOS. DESNECESSIDADE.

A Primeira Turma desta Corte assentou que a incidéncia da contribuicdo para o custeio dos servicos
de salde, exercida a opcao pelo servidor, deve incidir sobre apenas um dos cargos. O principio da
solidariedade se presta a universalizar o ambito de potenciais contribuintes, mitigando a
referibilidade que é propria das contribuicoes. Nao se presta o referido postulado a legitimar
distorcoes na base de calculo das contribuicdes, as quais, no intuito desmedido de arrecadar,
acarretam o desvirtuamento da natureza retributiva que deve marcar os regimes de previdéncia. A
controvérsia relativa a restituicao de indébito decorrente da declaracao de inconstitucionalidade da
cobranca compulsoria tem natureza infraconstitucional e, portanto, ndo pode ensejar a abertura da
via extraordinaria. Dessa maneira, nao se faz imprescindivel o sobrestamento do presente feito até
o transito em julgado do acordao proferido na ADI 3.106/MG. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 672673 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 13/05/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

O precedente se refere a servidor publico possuidor de dois vinculos, contudo a sua ratio

decidendi é aplicavel analogicamente ao presente caso:

4. Com efeito, nao pode o Estado compelir o servidor a recolher a contribuicao em questao
com base no valor integral por este percebido na hipotese de acumulacao de cargos. Ao exercer a
opcao com relacao a um dos cargos, o servidor autoriza os descontos que por si sos ja devem ser
suficientes ao gozo dos beneficios previstos pelo regime proprio.

5. A incidéncia da contribuicdo sobre a integralidade do valor auferido com os dois cargos,
sob premissas de manutencao do equilibrio atuarial e observancia do principio da solidariedade, nao
merece prosperar. O principio da solidariedade se presta a universalizar o ambito de potenciais
contribuintes, mitigando a referibilidade que é prépria das contribuicées. Nao se presta o referido
postulado a legitimar distorcoes na base de calculo das contribuicées, as quais no intuito desmedido
de arrecadar implicam o desvirtuamento da natureza retributiva que deve marcar os regimes de
previdéncia. Se os descontos de um cargo ja seriam suficientes para viabilizar a adesao ao regime,
os valores arrecadados com relacdo ao segundo vinculo evidenciam uma arrecadacao sem causa.

Precedentes da TRSE: 1) 0508247-49.2017.4.05.8500, Juiz Federal GILTON BATISTA
BRITO, unanime, julgado em 27.03.2018; 2) 0507043-67.2017.4.05.8500, minha
relatoria, unanime, julgado em 11.04.2018).

Dispositivo: CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso inominado. Manutencao da
sentenca pelos proprios fundamentos (art. 46 da Lei n.° 9.099/95 c/c o do art. 1° da Lei
n° 10.259/2001) com os acréscimos aqui efetuados.

Sucumbéncia: Sem condenacao em custas, uma vez que: 1) a parte autora beneficiaria
da justica gratuita; 2) o ente puUblico somente esta obrigado a devolver as custas



antecipadas pela outra parte. Condeno o recorrente-vencido em honorarios advocaticios
no valor fixo de RS 1.000,00 com base na apreciacao equitativa (art. 95, § 8° do
CPC/15), considerando o valor da condenacao ser baixo.
E o voto.

ACORDAO
Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judiciaria de Sergipe,
nos termos do dispositivo do voto-ementa do Redator.
Composicao da sessao e quérum de votacao conforme certidao de julgamento.

FABIO CORDEIRO DE LIMA
Juiz Federal - 22 Relatoria da TRSE



